Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
Postfach 103452 « 70029 Stuttgart

Siehe Verteiler Stuttgart 18.03.2015
Name Tim Kemnitzer, Dr. Udo Weese

Durchwahl 0711 231-5675, -5671
E-Mail Tim.Kemnitzer@mvi.bwl.de
Aktenzeichen 5-8826.15/73
(Bitte bei Antwort angeben!)

Kartierungsergebnisse und Larmaktionsplanung der Stufe 2
an Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Anlagen:
(1) Larmstatistik zu den Kartierungsergebnissen der Stufe 2 an Haupteisenbahn-

strecken des Bundes

Verteiler:
Die von der Larmkartierung der Stufe 2 der Haupteisenbahnstrecken des Bundes betroffenen Gemeinden und Ballungsraume
Nachrichtlich: Stadtetag Baden-Wirttemberg; Gemeindetag Baden-Wirttemberg; Landkreistag Baden-Wirttemberg; Landesan-

stalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg, Abteilung 3

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben wendet sich das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur Ba-
den-Wirttemberg (MVI) an Sie, um lhnen wichtige Informationen fur die Larmaktions-
planung an Haupteisenbahnstrecken an die Hand zu geben.

1 Larmkartierung der Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Anlass fur dieses Informationsschreiben ist die Ende 2014 erfolgte Verdffentlichung
der Ergebnisse der Larmkartierung 2012 (zweite Stufe) fir bundeseigene Schienen-
wege durch das Eisenbahn-Bundesamt (EBA).
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Die Zustandigkeit fur die Larmkartierung der Schienenwege von Eisenbahnen des
Bundes liegt beim EBA. Auf Grund aufgetretener Mangel war eine Neuausschreibung
fur die Erstellung eines IT-Systems durch das EBA notwendig. Hierdurch verzdgerte
sich die Fertigstellung der Kartierung. Anfang Dezember 2014 informierte das EBA
Uber das Vorliegen der Ergebnisse der strategischen Larmkartierung an Schienenwe-
gen von Eisenbahnen des Bundes.

Die Kartierungsergebnisse konnen uber einen Kartendienst auf der Homepage des
EBA eingesehen werden. Die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiurttemberg (LUBW) stellt unter www.lubw.baden-wuerttemberg.de > The-
men > Larm > Umgebungslarm > Larmkarten 2012 > Bundeseigene Eisenbahnen
einen entsprechenden Link zur Verfigung. Aul3erdem ist dort die Larmstatistik zur
Kartierung der Stufe 2 der Haupteisenbahnstrecken des Bundes eingestellt, aus wel-
cher u.a. die Anzahl larmbelasteter Personen fiir die kartierten Gemeinden hervorge-
hen (s. auch Anlage).

Die Kartierungsergebnisse fur die nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
wurden von der LUBW fristgerecht im Juni 2012 vero6ffentlicht und sind unter
www.lubw.baden-wuerttemberg.de > Themen > Larm > Umgebungslarm > Larmkar-
ten 2012 > Nicht-bundeseigene Eisenbahnen abrufbar.

2 Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung

Die Zustandigkeit fur die an die Larmkartierung anschlieRende Larmaktionsplanung
sind in 8 47e Abs. 1 und 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) i.V.m. § 6
Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung (ImSchZuVO) geregelt. Generell haben
die Gemeinden in Baden-Wirttemberg Zustandigkeiten fur die Larmaktionsplanung
an HauptverkehrsstralRen und Haupteisenbahnstrecken, sowie fur Ballungsrdume.
AulRerdem regelt § 47e Abs. 4 BImSchG, dass das EBA an der LaArmaktionsplanung
fur Ballungsraume mitwirkt. Ebenso haben nach 8§ 47d Abs. 2a BImSchG die offentli-
chen Eisenbahninfrastrukturunternehmen bei der LArmaktionsplanung an Hauptei-
senbahnstrecken und fur Ballungsraume mit Eisenbahnverkehr mitzuwirken.
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Bezuglich der Larmaktionsplanung an nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
geht das MVI davon aus, dass von den Stadte und Gemeinden entsprechende Plane
inzwischen aufgestellt wurden.

Bei der Zustandigkeit fur die Larmaktionsplanung an bundeseigenen Haupteisen-
bahnstrecken hat sich zum 1 Januar 2015 eine Anderung ergeben. Allerdings wird
diese Anderung der Zustandigkeit faktisch erst fur die dritte Stufe der Larmaktionspla-
nung wirksam, da nach § 47d Abs. 1 BImSchG die Larmaktionsplanung der zweiten
Stufe bis zum 18. Juli 2013 abzuschlie3en war. Bei der dritten Stufe der Larmaktions-
planung im Jahr 2017/2018 liegt dann die Zustandigkeit fir die Aufstellung eines bun-
desweiten Larmaktionsplanes fur bundeseigene Haupteisenbahnstrecken des Bun-
des mit MaRnahmen in Bundeshoheit nach § 47e Abs. 4 BImSchG beim EBA.

Bedauerlicher Weise findet sich im BImSchG keine explizite Regelung fiir die Ande-
rung der Zustandigkeit im Falle nicht fristgerecht abgeschlossener Larmaktionspla-
nungen an Haupteisenbahnstrecken des Bundes der zweiten Stufe. Durch die deutli-
che zeitliche Verzogerung des EBA bei der Larmkartierung fehlte den Gemeinden
bisher die Grundlage fir eine qualifizierte Larmaktionsplanung an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes. Das MVI setzt sich dafir ein, dass das EBA bereits fur die des-
halb verzdgert laufende zweite Stufe der Larmaktionsplanung Verantwortung tber-
nimmt. Das MVI hat sich daher mit der Bitte um eine zeithahe Losung an das Bun-
desministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur gewandt. Bisher jedoch ohne
Erfolg.

Zusammengefasst heil3t dies fur die zweite Stufe der Larmaktionsplanung, dass -
nach wie vor - die Gemeinden zustandig sind fur die Larmaktionsplanung an Haupt-
verkehrsstraRen, an Haupteisenbahnstrecken (bundeseigene und nicht bundeseige-
ne) sowie fur Ballungsraume. Mitwirkungspflichten bestehen fiir das EBA bei Larmak-
tionsplanen fur Ballungsrdume und fir 6ffentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen
bei der Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken und fur Ballungsraume.

Vor diesem Hintergrund schlagt das MVI nachfolgend beschriebene Vorgehensweise
vor.
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3 Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Nachdem die Larmkarten fur die bundeseigenen Schienenwege nun vorliegen, geht
das MVI davon aus, dass Stadte und Gemeinden die gesetzlich geforderte Larmakti-
onsplanung fur bundeseigene Schienenwege zeitnah angehen und zigig durchfih-
ren. Die Larmaktionsplane sind - sofern nicht bereits geschehen - um das Thema
Schienenlarm zu erganzen bzw. fortzuschreiben. Auf die kommenden Termine zur
Datenberichterstattung tber die LArmaktionsplane an die LUBW, zeitnah der 15. April
2015 und danach der 15. Oktober 2015, wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

3.1 Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionsplanen

Larmaktionsplane sind grundsétzlich fur alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen
Betroffene von Larmbelastungen tber 55 dB(A) Lpen und 50 dB(A) Lyigh: ausgewiesen
sind (Werte gemal3 84 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 der Verordnung Uber die Larmkartierung -
34. BImSchV).

Hierbei sind auf jeden Fall die Bereiche mit Larmbelastungen tber 65 dB(A) Lpgn und
55 dB(A) Lnight zu berlcksichtigen. Erganzend ist zu priifen, ob weitere Gebiete ein-
zubeziehen sind, z. B. Gebiete in engem raumlichem Zusammenhang oder seit lan-
gem bekannte Larmschwerpunkte. Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Berei-
chen mit sehr hohen Larmbelastungen tber 70 dB(A) Lpen und 60 dB(A) Light.

Auf die weitergehenden Ausfihrungen des Schreibens des MVI vom 11. Oktober
2013, Az.: 53-8826.15/75, in Abschnitt 3.1 und den mit diesem Schreiben eingefihr-
ten Musterbericht fur die Berichtspflicht an die EU-Kommission tber die Larmaktions-
plane wird verwiesen.

3.2 MalRnahmen zur Larmminderung an Schienenwegen

Fir die Larmminderung an Schienenwegen kommen Mal3nahmen zur Reduzierung
des betriebsbedingten Larms sowie planerische Festlegungen insbesondere der Bau-
leitplanung in Frage.

Die Zustandigkeit zur Reduzierung des betriebsbedingten Larms von Schienenwegen
liegt, soweit es sich um bundeseigene Schienenwege handelt, beim Bund. Die bishe-
rigen Erfahrungen der Larmaktionsplanung zeigen, dass kaum ein Einfluss auf Mal3-
nahmen in Bundeshoheit besteht. Es sollte jedoch im Larmaktionsplan auf die Mal3-
nahmen des Bundes eingegangen werden. Hierzu wird im nachfolgenden Abschnitt



ein Textbaustein vorgeschlagen. AulRerdem sollten vor Ort durchgefiihrte oder geplan-
te Mallnahmen erganzt werden.

Wichtig ist dariber hinaus, dass die Gemeinden bei der Larmaktionsplanung ihre pla-
nerischen Mdglichkeiten nutzen, um insbesondere das Entstehen weiterer Larmprob-
leme zu vermeiden. Auf das Schreiben des MVI vom 10. September 2014, Az.: 53-
8826.15/75, wird verwiesen. Dieses nennt die wesentlichen stadtebaulichen Mal3-
nahmen, die sowohl Bestandteil einer Larmminderungsmafinahme in einem Larmak-
tionsplan als auch Mal3nahmen zum vorbeugenden Larmschutz im Rahmen der Sied-
lungsentwicklung der Gemeinden sein kdnnen. Wichtige Grundlage zur Behandlung
von Larmkonflikten im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens sind die ,Schalltech-
nischen Orientierungswerte“ in Beiblatt 1 der DIN 18005-1 Schallschutz im Stadtebau.

3.3 MalRnahmen zur Larmminderungen an bundeseigenen Schienenwegen

In einem Larmaktionsplan ist u.a. auch auf MaRnahmen an bundeseigenen Schie-
nenwegen in Bundeshoheit einzugehen. Hierzu wird folgender Textbaustein vorge-
schlagen:

»2Auf Bundesebene wurde folgende MalRnhahmen zur Larmminderung an bun-
deseigenen Schienenwegen ergriffen:

e Larmabhangiges Trassenpreissystem
Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die DB Netz AG das larmab-
hangige Trassenpreissystem fur Guterztge eingefihrt. Auf die reguléren
Trassenentgelte wird seit Juni 2013 ein Aufschlag erhoben, wenn in ei-
nem Giiterzug nicht iberwiegend ,leise” Giiterwagen eingestellt sind.
Zusatzlich erhalten Guterwagenhalter, die einen vorhandenen Guterwa-
gen von lauter auf leise Technik umristen, vom Bund einen laufleis-
tungsabhéangigen Bonus beim Einsatz eines umgertsteten Giterwagens
auf dem Streckennetz bundeseigener Eisenbahnen. Naheres hierzu re-
gelt die vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur
fortgeschriebene Forderrichtlinie "Larmabhéngiges Trassenpreissystem”
vom 17. Oktober 2013.

e Umristung lauter Zuge auf LL-Sohlen (,Fliisterbremsen®), welche
beim Bremsvorgang die Rader glatten und so das Fahrgerausch des



Zuges erheblich senken.

e Larmsanierungsprogramm
Zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen
des Bundes ist in Zusammenarbeit mit der Deutsche Bahn AG
(DB AG) ein Gesamtkonzept fur die Larmsanierung erarbeitet worden.
Bevorzugt werden Streckenabschnitte saniert, bei denen die Larmbelas-
tung besonders hoch ist und an denen viele Anwohner/-innen betroffen
sind. Hierzu wurde ein Gesamtkonzept der Larmsanierung entwickelt.”

Zu erganzen sind Darstellungen der vor Ort durchgefiihrten, in Durchfiihrung befindli-
chen oder geplanten Maflinahmen.

Informationen zu den LA&rmminderungsmalfinahmen in Bundeshoheit erhalten Sie auf
der Homepage des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur unter
www.bmvi.de > Verkehr und Mobilitat > Verkehrstrager > Schiene > Larmschutz
Schiene. Dort findet sich auf der Unterseite > Larmvorsorge und Larmsanierung an
Schienenwegen die Unterlagen zum Larmsanierungsprogramm, u.a.
e Anlage 1 ,Verzeichnis der in Bearbeitung befindlichen und fertig gestellten
Larmsanierungsbereiche (Stand: 30.09.2014)"
e Anlage 3 ,Verzeichnis der noch zu bearbeitenden Larmsanierungsbereiche
Prioritatszahlen der Larmsanierungsabschnitte (Stand: 30.09.2014)“

Weitere Informationen finden sich im Larmschutzprotal der Deutschen Bahn AG unter
www.deutschebahn.com/laerm > Infrastruktur > Larmsanierung.

4 Datenbereitstellung der Larmkartierung fir die Larmaktionsplanung

Das EBA stellt fir die Larmaktionsplanung den zustandigen Behdrden Berechnungs-
ergebnisse und Grundlagendaten aus der Larmkartierung der zweiten Stufe an bun-
deseigenen Haupteisenbahnstrecken, in BallungsrAumen auch an sonstigen bundes-
eigenen Schienenwegen, zur Verfigung. Die LUBW unterstiitzt das EBA bei der Wei-
tergabe der Daten an die baden-wirttembergischen Kommunen.

Die Daten kénnen von den betroffenen Stadten und Gemeinden fur ihr jeweiliges
Gemeindegebiet kostenfrei bei der LUBW bestellt werden. Fir die Datenbestellung ist
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das dafiur vorgesehene Bestellformular ,Kartierungsdaten des Eisenbahn-
Bundesamtes aus der Larmkartierung Stufe 2“ auf der Internetseite [Internetadresse
ist den Gemeinden bekannt] zu verwenden. Diese Seite beinhaltet, ergdnzend zu den
allgemein zuganglichen Informationen auf den Webseiten der LUBW, weitere Ange-
bote speziell fur die Stadte und Gemeinden in Baden-Wiurttemberg. Diese Angebote
sind nur Uber den zuvor genannten Link und nicht tber das Menu auf der Webseite
erreichbar.

5 Weitere Informationen

Umfangreiche Informationen zur Larmaktionsplanung finden Sie auf den Internetsei-
ten des MVI unter www.mvi.baden-wuerttemberg.de > Mensch & Umwelt > Larm-

schutz sowie der LUBW unter www.lubw.baden-wuerttemberg.de > Themen > Larm >
Umgebungslarm.

Mit freundlichen GriRRen

gez. Dr. Glunter Mezger
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